N3BELITAJ O CITPOBEJIEHOJ AHAJIM3U EQEKATA ITPOIINCA

Unanom 20. 3akona o xene3an ("Ci. rmacauk PC", 6p. 41/2018 u 62/2023) mpornucano
je la BUCHHY IIeHa TIPUCTYTIA U IIeHa MPUCTYTA YCIY)KHUM 00jeKTHMa KOjuMa yrpaBiba yIpaBbad
nH]pacTpyKType U, Kaga je Moryhe, BUCHHY II€Ha yCilIyra W3 WwiaHa 15. oBOr 3akoHa Koje ce
MpyXkajy y TUM YCIy>KHUM 00jeKTHMa, ympaBibad HH(MpacTpykType yTBphyje Ha HeoapelheHo
BpeMe U JocTaBiba Jupekuuju 3a xenesHune (y JabeM TeKcTy: Jlupekuuja) Ha MUILbEHE.
Jlupexiyja 1aje MUIIJbEH-E HAa BUCHHE IIeHa 3 OBOT CTaBa y POKY O] iBa Mecelia O AaHa IpujeMa
3axTeBa ynpaBjbaua HHYPACTPYKTYpE 3a TaBambe MUIIbCHA.

Hctum unanom 3akoHa o skene3HUIU (y JajbeM TEKCTY: 3aKOHa) MPOIKCAHO je 1a je
yhpaBibad HHPPACTPYKType Ay>KaH Ja 00payyH U HAIJIATy IIeHa BPIIH IIpeMa HCTUM Hauelanma 3a
ey MpEKy, H3y3eB y CilydajeBUMa M3 4iaHa 24. OBOI' 3aKoHAa, T€ Ja je YIpaBibay
nH(ppacTpyKkType 006aBe3aH Jia NPUIMKOM yTBphHBama 11eHa IPUMEHHU TakaB 00padyH IIeHa KOjUM
CE PA3TMYUTHM >KEJIC3HUYKUM MTPEBO3HUITUMA, a KOJU 00aBJbajy UCTE BpCTE MpeBo3a, 00e30ehyjy
jeIHaKe ¥ HeMUCKPUMHHATOPCKE 1IeHEe y CKIIay ca MpaBuinMa yTBpheHum y M3jaBu o Mpexu.

Pamu naBama munubema Ha BHCHHE IleHa W3 wiaHa 20. 3akoHa, Jlupekiuja crpoBoau
KOHTPOJTy 00padyHa IieHa MPUCTYyTa, OJHOCHO KOHTPOJIHIIE JIa JIU j€ yIpaBibad HHPPACTPYKType
YTBPJMO MPEAMETHE IIeHE Y CKIIaly ca 3aKOHOM.

[Topen koHTpOJIE TIEHA paj TaBamka CarylaCHOCTH y cMuciy wiana 20. 3akona, Jlupekiyja
BpIIM KOHTPOJIy MPEAMETHUX I[[€HA IO 3aXTeBY CTPaHKE 3a IMOKPETamhe IOCTyMKa HIU IO
ciry»)k0eHOj Ty’)KHOCTH, y CKJIaay ca wianoM 121. 3akoHa, koju ypehyje Hamnexxnoct Jupeknuje y
00JIaCTH peryimcama TPXKHUINTA KeJTe3HNUKUX yciayra. CTaBoM 8. HCTOT 4ilaHa MPOMHCAHO je aa
ce Jlupekuuja crapa 0 ToMe Jia lIeHe KOje YTBpAM yIpaBibad HHPpacTpyKType Oyay y cKiaay ca
OBHMM 3aKOHOM H JIa Cy HEJMCKPUMHHATOPCKE.

ITocTynak KOHTpoJe MpeIMETHUX LieHa HUje ypeheH mponucuma EBporicke yHUje, HUTH
HAI[MOHAIHUM 3aKOHOJIaBCTBOM, a MojpasyMeBa jaa Jlupekiuja npemy3smMe cBe NoTpeOHe paimbe
Kako OM ce JeTaJbHO YTBPHIIa 3aKOHUTOCT 0OOpayyHa U Haruiate THX LeHa.

Ilopen yumeHuUIe 1a M0jeIMHOCTH Y CMUCITY HauKlHa CIIpoBol)emba 0Be KOHTPOJIE HUCY HU
jeaHuM nprnucoM ypehene, ykazyjemo u na Jlupeknuja y HapeJHOM MEpUOo/Iy OYEKyje pealn3aiujy
CTpy4YHHX 00yKa ca IIUJbEM jadyara KaraluTeTa CBOJUX 3all0CICHUX U TpaHcdepa 3Hama, n3Mely
OCTaJIor, YIpaBo IO MUTaY MPoLeypa KOHTPOJIE MPEIMETHUX LI€Ha MPUCTYMa, YKbyuyjyhu u
pENIeBaHTHO UCKYCTBO peryiaropuux tena u3 EY. OBe o0yke Ouhe peann3oBaHe Kpo3 aKTyelHE
npojekre koje punancupajy Cercka 6anka u EBRD.

[open Tora, Tpeba UMaTH y BHILy U TO Ja ce€ oApeljuBame 1eHa MpUcTyna u IeHa
ycnyra y Penmyonunm CpOuju TpeHyTHO BPIIM Ha OCHOBY MeTo1010TH]je BpeTHOBamka eJeMeHaTa
3a onpehuBame HakHana 3a kopuinheme skenesHnuke uHppacTpykrype ("CiykOeHH TIIaCHUK
Penybmuke Cpbuje" 6p. 122/14), nonete Ha 0OCHOBY paHHje Bakeher 3aKoHa O JKeJIe3HUIIU, Ko U
Ha OCHOBY YpenOe 0 HaYMHY M MOJAJIUTETUMAa M3padyHaBama TPOIIKOBA KOjU Cy HACTAJH Kao
JMPEKTaH pe3yiarar caoOpahama Bo3a ("CayxOenu riaacuuk PC", 6p. 48/19, 149/20, 102/21, u
134/22) amje ce crymame Ha CHAry U Jajbe O4YCKyje, U 3a YHjy IPUMEHY je HEOMXOHO JTOHOIICHE
Metononoruje Ha ocHOBY wi. 20. cT. 1. uMja je u3paja U TecTUpame OJl CTpaHe yIpaBbadya
UHPPACTPYKTYpE y 3aBPIIHOj (a3H.

[lojenHocTaBibeHAa KOHTpOJIA, KOja C€ yBOAM KpO3 WiaH 6a M3MEHa W JIONyHa
VYpendbe o HauUMHY W MOJATUTETHMAa M3padyHaBamba TPOLIKOBA KOJU Cy HACTAIM Kao JAMPEKTaH
pe3ynrat caobpahama Bo03a, MpeACTaB/ba 3aBPIIHM KOpak y TMpolecy yckiahuBama ca
Nmnnementaimonom ypenoom Epomncke kommcuje 2015/909 o momamuternma obOpauyHa
TPOIIKOBA KOjU Cy HACTAJIM Kao TUPEKTaH pe3ynrar caoOpahama Bo3a, a koju 300r hopmynanuje



MIPaBHOT OCHOBA y MPETXO0JHO BakeheM TeKcTy 3aKoHa O >KEJIEe3HMLM 0 caja HUje MOrao OUTH
CIIPOBEJICH.

Hako TO HHMje CTPHKTHO HHUTJIE NPOIUCAHO, MOXE CE HACIyTHTH W3 IpeamOyIe
nomMenyTe lMmnemeHTannoHe ypende, 1a je CMHCA0 IOjeJTHOCTAaBJbEHE KOHTpoJie aa 300r
HemocTajyhux KamanuTeTra peryiJaTOpHHUX Tejla M BPEMEHCKE 3aXTEBHOCTU IPOLEca, CMarbH
aJIMUHUCTPATUBHU TEPET CAMUM PETYJIATOPHUM TeIMMa U YIIpaBibauy HHOPACTPYKTYPE, U TO TAKO
mTo ce oMoryhaBa MamM CTENEH JETAJbHOCTH NMPHIMKOM KOHTPOJIE TUPEKTHUX TPOIIKOBA, 32
TPOIIIKOBE KOJU Cy HAa HUBOY MambeM OJ1 2 €Bpa 10 BOZHOM-KHJIOMETpPY 3a Bo3 mace o1 1000 Tona
(Mpexe Koje Cy TPKHUIIHO cliabuje/Marbe aTpaKTUBHE Ha HUBOY EY).

Jom jemHOM wWCTHUEMO Ja TMpOLEAype M KOHKpETaH HAaYMH KOHTpOJE IEeHE
MpHUCTyNa Ha OCHOBY Wi. 121. 3aKoHa 0 JKeJIe3HUIM HUCY HU JETHUM aKTOM IPONHCAaHE, HU KOJ
HAac, HU Y 3aKOHOJaBCTBY EVY.

N3 came dopmynanuje umana 7. Mmmnementranuone ypende, cienud aa je
oJpehrBame MojeJMHOCTH 110jeIHOCTAaBIbEHE KOHTPOJIE MPENYIITEHO PEryIaTOPHUM TeITNUMa, LITO
he /lupekuuja ¥ yYMHHTH IO CTyNamy HAa CHAry M3MEeHa W JOMyHa Ypeade O HAauuHy |
MOJAJIMTETHMA M3padyHaBamba TPOIIKOBA KOJU Cy HACTaIW Kao JTUPEKTaH pe3ynrar caobpahama
BO3a, OJIHOCHO TMOMEHYTOr WiaHa 6a, JOHOIIEHka HOBE METOAOJOTHje, M HAKOH IMPETXOIHO
MOMEHYTUX CTPYYHUX 00yKa, y3€eBIIN y 003Up Haj0OJbY €BPOIICKY MPAKCY.

[uss mojeqHOCTaBIbEHE KOHTPOJIE j& JOHEKJIEe 00jallllbeH KpPO3 OATrOBOP Ha MPETXOIHO
MUTamke, Al CyIITHHA Ou Ona Ta 1a ce M3BPIIY POBEpa Jia JIM je YIpaBibad HHPpacTpyKType y
CTPYKTYpH 1 00yXBaTy TPOIIKOBA KOj€ je€ KOPUCTHO 3a MPOpauyH IUPEKTHUX TPOIIKOBA Ha HUBOY
1eJIe MPEXeE Y3€0 Y 003Up camMO TPOLIKOBE KOjH Cy MOMKMCHUMA JI03BOJbEHH, OJIHOCHO KOJU CE€ MOTY
CMaTpaTt ,,JUPEKTHUM ® - MPHUHLMUII JIa MPEBO3HUK IJIaha caMo OHE TPOLIKOBE KOje IMPEKTHO
Y3pOKYyje ynpaBjbady HHYPACTPYKType KpeTameM CBOT Bo3a (uiaH 4. ypenoe).

Jlupekiirja He mpolewYje 1a Cy 00padyyHaTH TPOIIKOBH ,,[IOTIICHCHHU WU TIPEIICHEHHU  T1a
3aTo BpIIM KOHTPOITy, Beh uiiaH 6a 1aje jacHe KpuTepujyMe Kajia ce KOHTpOJIa Ha 10jeTHOCTaBIbEeH
HauMH MOXe 00aBJbaTH, a Kajia He.

Tu kpuTepHjyMHu Kaxy Ja ce MojeJHOCTaB/beHa KOHTPOJIa 00aBJba OHJIA KaJlla Cy YKYITHU
JUPEKTHU TPOILLIKOBHU (TPOLIKOBU HACTaJIM Kao TUPEKTaH pe3yiarar caodbpahama Bo3a) Ha HUBOY
1ene Mpexe UCTU WU Mamu o1 15% yKymHHX TpOIIKOBa OAp»aBamba W OOHOBE >KEeNe3HUYKe
UHQPACTPYKTYpe WU MawmH on 30upa 10% TpomkoBa oapkaBama U 20% TpoirkoBa 0OHOBE.
CMucao OBUX KpuUTepHjyMa je Ja TOjeJHOCTABJbCHH HAYMH KOHTPOJIE OTpPaHWYM CcamMoO Ha
Clly4ajeBe KaJia jeé HUBO JUPEKTHUX TPOIIKOBa (1I€Ha MPHUCTyNa KOje ce IIaHupajy HaruiahuBaTH)
TaKaB J1a y 30Mpy HE YUHU BEJIMKH y/I€0 YKYITHUX TPOILIKOBA KOj€ yIpaBibad HHAPACTPYKTYype UMa,
U 4Uju ce /1e0 (MPUPOJHU MOHOIION) MOKPUBA U3 MPUXO0/a O] MPOJaje KaraluTeTa jKele3HHUKe
UHPPACTPYKTYpE.

CraB 2. unana 6a TOBOpH O JIPYTroj BPCTH TOjEJHOCTaB/LEHE KOHTPOJIE, Tj. OHE YHjU CY
IpeIMeT MPOCEYHHU AUPEKTHU JeIMHUYHH TPOIIKOBH (TPOIIKOBH CBEJCHU HAa OCTBAPEHE KOJICKE,
BO3HE WM OPYTOTOHCKE KUJIOMETpE), MpuiaroheHu NpocedHu TUPEKTHU jeIMHUYHU TPOLITKOBA (Y
Cllyuyajy pauyHama pa3IndYMuTUX HUBOA TPOIIKOBA 33 PA3IMUYUTE JICIIOBE MpPEXKe YClIe 3HaYajHUX
pa3iMKa y TpOIIKOBMMAa Ha HWCTHM), W HAuWHH oOOpadyHaBama W3 wWiaHa 6. ypende
(EKOHOMETPHUJCKO M HHKEHEPCKO MOJENIOBAamkEe Kao M3Y3€Tak), M 3a Te ClIy4yajeBe MPOCEYHU
JUPEKTHU TPOIIKOBH MO BO3HOM KuiioMeTpy Bo3a of 1.000 t ne cmejy na nznoce Buiie ox 2 EUR
(mo neHama u AeBU3HUM KypceBuma u3 2005. ronune, ynotpebom oaroapajyher uHjaekca 1eHe),
Kako Om [lupekiuja Moriia aa mpuxBaTu TakaB 0OpavyH.

Naxo ce y oba cirydaja paau o ,,JUPEKTHAM TPOIIKOBHMA™“, OBJIE CE pajJu O APYTOj BPCTH
M10jeIHOCTaBJbEHE KOHTPOJIE, Tj. APYTU je MPEeAMET KOHTPOJE — KaTeropuja TPOIIKOBa, MITO Ce
jacHo BuAM U3 popMyalrje, U HApOUUTO U3 CTaBa 3. TAKO J1a HE BUAMMO MOTryhHOCT 3a0yHe.



Bnaga TO MoXe YYMHUTH HU3MEHOM came Ypeade O HauyMHy M MOAAIUTETUMA
M3padyyHaBama TPOIIKOBA KOjU Cy HACTaIM Kao AUPEKTaH pe3yirar caoOpahama Bo3za. Mmaru y
BUJY JIa C€ OBJIC paau o (GOpMYyJIalHjy U3 eBPOIICKOT MPOIHca KOju JTOHOCH EBporicka komucuja
U Ja je cMucao Te dopmMyraiuje Ouia 1a ce ap)kaBaMa WiaHHWIama Koje MPUMEnY]y HaBeJeH!
IponuC Ja MOTyhHOCT Ja HaBeleHE MpoLeHTe (HUBO IMOKPUBEHOCTH TPOIIKOBA YIpaBjbaya
MIPUXOIOM OJT TIPOJIaje KamanuTera HHPACTPYKTYpe) OJpe/ie APyravnje, U TO TAKO MITO UX MOTY
noseharu, anu He BuUllle 0 ABOCTpyko Behe BpenHocTu. M3MeHy ypende Moxke NMpeuiokUTh
PECOPHO MUHUCTAPCTBO.

AKO ce muTame OJHOCH Ha MHCIYHEHOCT YCIOBa 3a CIpOBOhEHmE M0jeIHOCTaBIHEHE
KOHTpOJIe, OHM C€ payyHajy Ha OCHOBY pauyyHOBOJICTBEHHMX II0JIaTaKka yIpaBjbaya
UHPPACTPYKTYpEe U CTPYKTYype HETOBUX TPOIIKOBA, U3 KOJUX Tpeda H3IABOJUTH TPOIIKOBE
OJlp’)kaBaba M TPOIIKOBE OOHOBE, M YHOPEAUTH HX Y TMPOMUCAHOM YJENIy ca TUPEKTHUM
TPOIIKOBMMA Ha HUBOY LI€JIe MpEeXe, OJTHOCHO, y CIIy4ajy MOJIe/ioBama U3 ujaaHa 6. ypeade, ca TUM
TPOILKOBMMA MTOMHOKEHUM YKYITHUM OpOjeéM BO3HHX KM, KOJCKUX KM, WJIM OPYTO-TOHCKMM KM
(mpeTBapame jeIMHUYHUX y YKyIHE TpoIikoBe). Jla Ou mcxoa KOHTposie OMO TMO3UTHBAH IO
KOHTpoJIncanu cy0jekT (yrnpaBibaua HHOPACTPYKType), MOTPEOHO je, Mpe CBera, 1a Oy/e CITyHeH
yCIOB Ja y OOpauyyH HHCY YLUIM T3B. ,,HEJO3BOJBEHH TPOIIKOBU', OJHOCHO TPOIIKOBH
nedunucanu y un. 4. ypenoe. Ilopen Tora mposepaBajy cBE MpaBWiia U NPUHLUIIN TPOMHCAHU
3aKOHOM O KEJIC3HUIIM U TIOMEHYTOM ypPe1ooM.

[TapameTpu Ha ocHOBY Kojux Jlupekuuja ojyrydyje na CIpOBEAE I0JeTHOCTABIbEHY
KOHTPOJTY U3 CT. 2. TUPEKTHO Cy Be3aHH 3a cT. 1. Moxe ce pehu ga ce y mpBoM Kopaky mpoBepaBa
7a JM YKYNHM JUPEKTHH TPOIIKOBM HA HHMBOY MpEXe 3a/0BOJbaBajy KpPUTEPUjyM 32
M0j€THOCTABJbEHY KOHTPOJIy M3 CT. 1. Ma ako TO jecte Cilyuyaj, OHAa ce MOCMaTpajy jeAMHUYHU
TPOIIKOBH, Tj. YKYITHH TUPEKTHU TPOIIKOBH U3 CT. l. MO/IEJFMHH Ha MPOLICHEHN OpOj BOSHUX KM,
KOJICKMX KM, WJIH OpyTO-TOHCKUM KM. Tako mocMaTpaHu TpomkoBu (MpeaMer KOHTPOJIE U3 CT. 2.
He cMejy outu Behu o 2 EUR (1o nenama u aeBu3HUM KypceBuma u3 2005. rogune, yrorpedom
oaromapajyher mHaekca meHe) mo BO3HOM Kuijomerpy Bo3a on 1.000 t. IlojemHocTaBsbeHa
KOHTPOJIa Y OBOM CITy4ajy YBOJH C€ U3 UCTHX pa3Jiora Kao MOjeJHOCTaBJbeHA KOHTPOJA YKYITHUX
JUPEKTHUX TPOILIKOBA U3 CT. J1a C€ OMOT'YhH peryiaTopHOM Tely Ha Op»H U JeTHOCTaBHUJU HaYlH
00aBU PEeIMETHY KOHTPOITY 32 MPEXKE KOje Cy Mame TPKUIIHO aTpaKTHBHE.

[ToTpebHO je uMaTu y BUIy J1a TPEHYTHO Bakehe IieHe MpHUCTyNa 3a MUHUMAJIHU
MakeT yciyra Koje KoHTponwine Jlupekiuja 3a JKele3HwWIe a Koje Hamahyje ympaBibad
undpacrpykrype y Penyomuiu Cpouju (,,Madpacrpykrypa xenesnuie CpoOuje’ a.n) mo BO3HOM
KUJIOMETPY U3HOCE 3HaYajHO Mame O] TPOIMCAHOT HUBOA 32 [10jeIHOCTaB/bEeHY KOHTpOIy (04 6,71
10 93,50 nuH, 3aBHCHO OJ paHra mpyre ¥ BpCTe IMOTOHCKE eHepruje), MehyTHM joIl yBeK HHje
MO3HATO KOJUKO he oBe BPEAHOCTH TauHO M3HOCHTHU KaJla C€ HOBOM METOHOJIOTHjoM Tipehe Ha
MPUHIUN TUPEKTHUX TPOIIKOBA.

Heonxonan mnpeaycioB 3a moyeTak HOpUMeHE Ypeade O HAYuHy M MOJAIUTETUMA
u3padyyHaBama TPOUIKOBAa KOjU Cy HacTalM Kao JMpEKTaH pe3yiaTar caoOpahama Bo3a je
JOHOIIIeHke Ypende O METONOJOTHjU 3a ojapehuBame IieHa TPHUCTyHa jaBHO] JKEIC3HHYKO]
HHOPACTPYKTYPH M TIpyKamke yciyra. Y Iuby JOHOMIEHma Ypeade O METOIOJOTHjU 3a
onpehuBame IleHa MPHUCTyNa JaBHO] JKEJIE3HWYKO] HHOPACTPYKTYpH M TpyXKame yciayra
anraxxoBaH je koHcynaTaHT KIIMI' koju je caumnHmo u ynpaBibady UH(GPACTPYKType JOCTABUO
METO0JIOTH]Y 3a oJpehHBame 1IeHe MPUCTYTIA JaBHO] JKeJIE3HUUYKO] HHPpacTpyKTypu. Mehytum,
umajyhu y BUIy Ja je BpJIO TEIIKO MPOILCHUTH eKOHOMCKe edekre koje he mpumeHa mpeameTHe
METO/I0JI0TH]€ TIPOU3BECTH, YIIpaBJbad HHPPACTPYKTYpE MOpa Jia CripoBeie oapeheHe cumynaiuje
W aHaJIu3Mupa J00ujeHe pe3yJiTare.



3nauaj edekata koje he mpuMeHa METOIONIOTHjE€ MPOU3BECTH je BEIMKHU M Ca acIeKTa
ynpaBjbadua WHOPACTPYKTYpe W Ca acleKTa KEIEe3HUYKHX IPEBO3HUKA y CMHCIY MPOICHTA
noBehama 1eHa 10 Kojer he mpuMeHa METOJI0JIOTHje HECYMBUBO noBecTd. Cumynanuje Koje
BPIIIU yIpaBibad HHPPACTPYKTYpE AYTO TPajy jep Cy KOMIUIEKCHe U 3axTeBHe. CYIITHHCKH, IHJb
je -la ce JoHece METOJI0NIOTHja KOja je MPUMEHJbHMBA M IPUXBAT/bUBA U €KOHOHOMCKHU OIpaB/aHa
ca CTaHOBHWIITA CBHX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa OJHOCHO Koja Hehe MpOo3BECTH HeXKeJbeHe
€KOHOMCKE e(eKTe.



